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摘要 非常规油气主要包括页岩油（气）、煤层气以及天然气水合物等连续或准连续型聚集的油气资源。中国非常规油

气资源主要分布在山西沁水盆地、鄂尔多斯东缘、云贵地区、川渝地区以及东北地区，具有比较可观的储量和开

发潜力。非常规油气无法使用传统技术获得自然工业产量，因此非常规油气开发指先使用新技术改善储层渗透率

或流体黏度等，再进行该类油气资源开采的流程。中国非常规油气资源分布领域广阔，资源量超常规油气。非常

规油气开采可为中国实现油气多路径供给，增加原油总产量，延长原油行业的生命周期。根据资源相态划分，非

常规油气开发可分为非常规天然气资源开发与非常规石油资源开发。中国非常规油气开发行业具有开发潜力大、

难度大、企业采收率有待提高三大特征。中国目前主要的非常规油气藏储量均较为丰富，可开发潜力较大。由于

地形特殊、技术相对落后、开发成本高等原因，中国非常规油气的开发难度较大。中国的非常规油气资源较为丰

富，但采收率较低，油气开发企业的采收率有待提高。中国非常规油气开发产业链上游主要参与方为非常规油气

资源商以及开发设备提供商，中国非常规油气资源代表企业包括中石化、中石油与延长石油等大型国企，以及数

量众多的中小型民营企业；中国油气开发设备代表企业有四机厂、杰瑞股份、宝石机械、中油科昊、北方重工、

山东科瑞等。产业链中游为非常规油气开发商，其中代表企业有中国石油、中国石化、中国海油三家大型国有企

业，以及潜能恒信、恒泰艾普、海油工程、德石股份等民营企业。产业链下游为非常规油气运输商，其中包括中

石油管道局、中石油天然气管道局、中石化管道储运等非常规油气长输管道运输商，国家网管运输商以及胜利股

份、广汇股份等省级/市级管网运输商。中国非常规油气开发行业市场规模总体呈现增长趋势。中国非常规油气开

发行业市场规模总体呈现增长趋势。中国非常规油气开发行业规模从2018年的3892.5万吨（油当量）增长至

2022年的7408万吨（油当量），2018至2022年复合年化增长率为17.5%；预计2027年市场规模将达到1.03亿吨

（油当量），2023至2027年复合年化增长率预计为7%。
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非常规油气开发行业定义[1]

非常规油气主要包括页岩油（气）、煤层气以及天然气水合物等连续或准连续型聚集的油气资源。中国非常

规油气资源主要分布在山西沁水盆地、鄂尔多斯东缘、云贵地区、川渝地区以及东北地区，具有比较可观的储量

和开发潜力。非常规油气无法使用传统技术获得自然工业产量，因此非常规油气开发指先使用新技术改善储层渗

透率或流体黏度等，再进行该类油气资源开采的流程。

[1] 1：https://www.ndrc.… 2：国家发改委

非常规油气开发类型

非常规油气开发行业分类[2]

中国非常规油气资源分布领域广阔，资源量超常规油气。非常规油气开采可为中国实现油气多路径供给，增

加原油总产量，延长原油行业的生命周期。根据资源相态划分，非常规油气开发可分为非常规天然气资源开发与

非常规石油资源开发。

非常规油气
开发分类

非常规天然气
资源开发

中国非常规天然气资源开发包含对煤层气、页岩气、致
密气、生物气、天然气水合物等的开发。中国非常规油
气整体储层条件差、开采难度大。致密油气为其中储层
条件较好，开采相对容易的类型，因而成为中国非常规
油气的勘探开发的主要目标之一。致密气相对于常规天
然气资源的渗透率较高，资源数量较大，开发难度较
低；煤层气、生物气、页岩气以及天然气水合物的渗透
率相对较低，资源数量更大，开发难度高。目前，中国
致密气在中国天然气产量中的占比为25%，页岩气为
9%，煤层气为3%。

非常规石油资
源开发

中国非常规石油资源开发包含对致密油和页岩油的开
发，有一些未探明储量的石油目前还未开发，如油砂。
致密油相对于常规石油资源的渗透率（液体流过岩石内
孔隙的能力称为渗透率，渗透率越高，越容易采集）较
高，资源数量较大，开发难度较低；页岩油的渗透率相
对较低，资源数量大，开发难度更高。目前，中国致密
油产量在中国石油总产量的占比达12.6%，而页岩油因
中国开采及生产技术尚未成熟，且利润低，产量仅占
0.3%。

https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/gjfzgh/202112/t20211224_1309316.html
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[2] 1：https://mp.weixin.… 2：https://mp.weixin.… 3：中国能源研究会

非常规油气开发行业特征[3]

中国非常规油气开发行业具有开发潜力大、难度大、企业采收率有待提高三大特征。中国目前主要的非常规

油气藏储量均较为丰富，可开发潜力较大。由于地形特殊、技术相对落后、开发成本高等原因，中国非常规油气

的开发难度较大。中国的非常规油气资源较为丰富，但采收率较低，油气开发企业的采收率有待提高。

1 开发潜力大

中国目前主要的非常规油气藏储量均较为丰富，可开发潜力较大。

中国非常规油气开发主要包含对煤层气、页岩气、致密气、页岩油和致密油的开发。1）煤层气：煤层气在

中国已具备完整的勘探开发配套技术。2022年，中国煤层气可采资源量约为12.5万亿立方米。2）页岩

气：中国已在页岩气资源评价、技术创新等方面取得重大进展，并实现单井工业生产。2022年，中国页岩

气可采资源量约为36.1万亿立方米。3）致密气：近年来，随着大型压裂改造技术的进步与规模化应用，中

国致密气勘探开发取得重大进展。2022年，中国致密气可采资源量约为13万亿立方米。4）页岩油：近年

来，中国针对辽河西部凹陷沙三段页岩、泌阳凹陷核三段页岩等开展的页岩油钻探与试验成效明显。2022

年，中国页岩油可采资源量约为43.9亿吨。5）致密油：中国在致密油领域已完成初步勘探调查，发现致密

油已具备规模储量。2022年，中国致密油可采资源量约为44.8亿吨。中国目前大部分非常规油气藏储量均

较为丰富，可开发潜力较大。

2 企业开发难度大

由于地形特殊、技术相对落后、开发成本高等原因，中国非常规油气的开发难度较大。

中国由于部分油气藏形成地形较为特殊，其非常规油气的开发难度相对海外更大。例如，中国页岩油气等

非常规资源具有非均质性强、储层薄、裂缝发育程度低、压力系数低、两向主应力差大等特性，与北美非

常规油气开发相比，动用难度大，实现经济高效开发仍然面临诸多挑战。1）从技术层面来看，中国在钻采

工程技术方面仍存在陆相页岩油基础理论研究薄弱、关键工具依赖国外产品、钻采工艺主要模仿北美经

验、不同非常规油气区块工程技术水平差异较大等突出问题。2）从成本方面来看，中国非常规油气藏地质

条件复杂，开发技术与管理模式仍在探索完善中，现阶段中国非常规油气开发成本总体高于北美地区。以

页岩油为例，中国页岩油的完全成本为60至90美元/桶，高于美国巴肯页岩油平均30美元/桶的开发成本。

3 企业采收率有待提高

https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzUxMzA0ODY2Mw==&mid=2247522298&idx=6&sn=4f2ef1145cb24b97ab689648e11d61d2&chksm=f959fec2ce2e77d44391817c19a2cdcf0ab89b0ffeb9371e5e6e27726b69bb8edd9876b6033e&scene=27
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzUxMzA0ODY2Mw==&mid=2247522298&idx=6&sn=4f2ef1145cb24b97ab689648e11d61d2&chksm=f959fec2ce2e77d44391817c19a2cdcf0ab89b0ffeb9371e5e6e27726b69bb8edd9876b6033e&scene=27
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中国的非常规油气资源较为丰富，但采收率较低，油气开发企业的采收率有待提高。

中国的非常规油气资源较为丰富，但采收率较低，油气开发企业的开采技术有待提高。2022年，中国的非

常规石油资源全球占比约5%，主要来源于页岩油与致密油；中国的非常规天然气资源可采量全球占比约为

14%，位居世界第二，主要来源于页岩气、煤层气与致密气。中国非常规油气资源储量较为丰富，但非常

规油气受制于气藏类型的特殊性，普遍开发效益较低。例如，中国致密气储量规模约为5万亿立方米，基数

较大，但中国目前致密气采收方案的采收率仅为35%；中国致密油藏技术可采储量约为44.8亿吨，位居世

界第3位，但中国致密油藏开发平均采收率仅约为8%。中国非常规油气开发行业需进一步推进采收率的提

升，从而实现非常规油气的规模效益开发。

[3] 1：https://www.sohu.… 2：https://baijiahao.b… 3：https://www.sohu.… 4：http://www.china-…

5：https://www.sohu.… 6：http://news.cnpc.c… 7：搜狐，新能源网，石油…

非常规油气开发发展历程[4]

中国非常规油气开发迄今共经历了三个发展阶段：在1958年至1995年的萌芽期，中国初步开始进行页岩油

勘探工作，由于非常规石油资源的勘探成本高，中国开发团队的技术有限，因此开发进展十分缓慢，中国非常规

油气的开发处于低谷阶段。在1996年至2010年的启动期，非常规油气地质研究日益受到中国政府重视，中国多

地非常规油气藏成功实现经济开发，为中国非常规油气稳产进一步夯实了资源基础；同时中国通过引进国外致密

油的概念，正式开始进行该领域的探索与开发研究。在2011年至今的高速发展期，中国非常规油气开发的新技

术取得重要突破，在中国政府扶持政策到位的条件下，中国非油气资源的产量不断提升，预计2030年其产量将

超过中国油气总产量的30%，非常规油气资源将成为中国油气发展的重要战略接替。

萌芽期 1958~1995

1958年，中国在广东茂名发现页岩油，并探明部分页岩油基础开采方式，为后续页岩油的全面开发

打下坚实基础；1960年前后，由于页岩油提炼成本高，且探明的储量已无法满足页岩油工业的需

要，勘探工作进入停滞状态。另一方面，中国大量常规油气田被发现，勘探重心转移至常规油气；

1970年，中国开始在河南焦作、辽宁抚顺等地进行煤层气的勘探开发尝试，但仍受技术限制无法进

行快速开采；1971年，四川盆地发现致密气田，但由于勘探开发技术有限，进展缓慢。

该阶段中国初步开始进行页岩油勘探工作，由于非常规石油资源的勘探成本高，中国开发团队的技术

有限，因此开发进展十分缓慢，中国非常规油气的开发处于低谷阶段。

启动期 1996~2010

https://www.sohu.com/a/198119165_789748
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1685060617060097227&wfr=spider&for=pc
https://www.sohu.com/a/403648531_778776
http://www.china-nengyuan.com/baike/7262.html
https://www.sohu.com/a/605120305_158724
http://news.cnpc.com.cn/system/2022/10/25/030083229.shtml
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1996年，鄂尔多斯盆地致密气勘探取得重大突破，获取大型岩性气藏勘探方法；1997年前后，伴随

国家能源需求增长，原油资源量不断减少，油价飞涨，全国各地都竞相开展页岩油工业；2000年，

中国发现苏格里大型致密气田；2001年，中国正式进入非常规油气资源勘探领域；2005年，长庆油

田与苏格里气田有效经济开发的实现，推动中国致密气开发进入下一发展阶段；2008年，中国首口

页岩气井在四川宜宾市完钻，并在两年内获取工业气流，为中国页岩气实现规模效益开发提供重要依

据；2009年，中石油从美国引进致密油概念。

该阶段非常规油气地质研究日益受到中国政府重视，中国多地非常规油气藏成功实现经济开发，为中

国非常规油气稳产进一步夯实了资源基础；同时中国通过引进国外致密油的概念，正式开始进行该领

域的探索与开发研究。

高速发展期 2011~2030

2011年，为尽快掌握中国页岩气资源的初步情况，中国设置“全国泥页岩气资源潜力调查评价及有

利区优选”项目，开展中国页岩气资源富集特点研究，进行全国页岩气资源潜力调查评价；2012

年，中石化在位于重庆涪陵的“焦页1HF井”钻获高产页岩气流，正式开始投产外销，成为中国第一

口商业开发的页岩气井，通过“川气东送“管道，输往华中、华东等地，为长江经济发展提供清洁能

源，惠及沿线6省2亿多居民；2015年，中国在陕北姬塬发现第一个亿吨级大型致密油田；2018年，

中国原油经济技术研究院发布《2018国内外原油科技发展与展望》，指出中国非常规油气资源正对

常规油气形成主动接替之势。

该阶段中国非常规油气开发的新技术取得重要突破，在中国政府扶持政策到位的条件下，中国非油气

资源的产量不断提升，预计2030年其产量将超过中国油气总产量的30%，非常规油气资源将成为中

国油气发展的重要战略接替。

[4] 1：http://pepris.sinop… 2：http://pepris.sinop… 3：中国石油开发勘探研究院

非常规油气开发产业链分析[5]

中国非常规油气开发产业链上游主要参与方为非常规油气资源商以及开发设备提供商，中国非常规油气资源

代表企业包括中石化、中石油与延长石油等大型国企，以及数量众多的中小型民营企业；中国油气开发设备代表

企业有四机厂、杰瑞股份、宝石机械、中油科昊、北方重工、山东科瑞等。产业链中游为非常规油气开发商，其

中代表企业有中国石油、中国石化、中国海油三家大型国有企业，以及潜能恒信、恒泰艾普、海油工程、德石股

份等民营企业。产业链下游为非常规油气运输商，其中包括中石油管道局、中石油天然气管道局、中石化管道储

运等非常规油气长输管道运输商，国家网管运输商以及胜利股份、广汇股份等省级/市级管网运输商。

http://pepris.sinopec.com/pepris/about_us/develop_history/
http://pepris.sinopec.com/pepris/about_us/develop_history/
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产业链上游

非常规油气资源商

中国石油天然气股份有限公司 中国石油化工集团有限公司 中國海洋石油有限公司

查看全部

非常规油气资源企业负责购买资源开发区块、销售石油等工作。中国油气资源代表企业包括中石化、中石油

与延长石油等大型国企，以及数量众多的中小型民营企业等。其中中石油与中石化为资源密集型与资金密集型油

气企业，此类企业集非常规油气勘探、开采、运输与销售为一体，业务覆盖领域广，在中国油气产业中占有较大

生产规模，竞争优势明显，形成市场垄断格局。中国非常规油气开采设备构成中，钻机设备约占70%，为开采环

节的重要组成部分。1）从技术层面看，由于中国非常规油气地质储存条件复杂，多分布于山区、盆地等地形

区，且多数非常规油气藏埋藏在地表3,500米以下，需要大功率压裂车长时间稳定输出，油气开发过程中对设备

的要求较高。因此中国油气开采设备在质量、设备商技术实力与资金成本上的要求较高，上游议价能力强。2）

从进口依赖程度来看，目前中国已从进口依赖转型为自主生产的商业模式。20世纪，中国开采设备大多从国外进

口。由于进口设备价格高，且工艺主要面对原产地情况，不适用于中国地质特点，因此逐渐退出中国市场。现阶

段，进口开采设备在中国市场的占有率不足10%，开采设备国产化趋势明显。1）非常规油气资源的开发与勘探

所需投入较高。2022年，中国石化的勘探及开发板块成本投入为833亿元，占公司开发总成本的44.1%；中国石

化勘探与生产成本为4，908亿元占总成本的24.5%。非常规油气勘探企业主要通过各类成像技术寻找与查明油气

资源存在区域，并对该区域油气产出能力进行综合评估。非常规油气开采成本包括钻完井成本、地面设施成本与

资源取得成本。其中钻完井成本为非常规油气开采发展的关键因素，占比高达88.1%；后期运营成本相对较低，

主要包括租赁、矿产资源补偿费、营销管理费用，以及各种税收，后期运营成本多取决于非常规油气单井产量、

井口价格与政府政策补贴。2）由于中国非常规油气勘探技术门槛与成本较高，导致该行业的参与主体少。中国

自然资源部下发《关于推进矿产资源管理改革若干事项的意见》指出，中国将全面开放油气勘探开采市场，鼓励

民企、外资企业等各界资本进入该领域。当前国企垄断的格局将被逐渐破解，非常规油气市场化进程也将提速，

国企开采技术质量得到提升，进一步推进中国非常规油气行业的改革。国家管网的成立剥离了油气管道业务，油

气运输商和油气开发商的角色都将更加清晰。以中石油为例，2018年中石油在勘探与生产方面的资本性支出约

占总支出的75%，管道设施支出占比约为10%；2022年，随着国家管网的投入使用，中石油管道设施支出增长

至3,730.6亿元，占比增长至18.6%。伴随油气管道业务的剥离，油气企业在勘探生产方面的资本支出比重将增

大，进而增加油气产量，从而进一步推进现阶段国家加大非常规油气勘探力度的目标进程。国家管网的成立，全

面改变了中国非常规油气中游运输格局。该企业成立以后，中国油气市场按照“X+1+X”的布局”，形成“全

国一张网”的统一高效集输的油气网络。上下游市场充分竞争，推动油气市场规范化、系统化发展，丰富中国非

常规油气油供应主体，促进管网互联互通，提高基础设施运行效率，并降低终端居民用户、工商业用户的消费成

本。

上

生产制造端

上游厂商
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非常规油气开发设备提供商

烟台杰瑞石油装备技术有限公司 江汉油田瑞腾达工程潜江有限公司

中国机械工业第四建设工程有限公司 查看全部

产业链中游

非常规油气开发商

中国石油天然气集团有限公司 中国石油化工集团有限公司

潜能恒信能源技术股份有限公司 查看全部

产业链上游说明

产业链上游包含非常规油气资源企业。非常规油气资源企业负责购买资源开发区块、销售石油等工

作。中国油气资源代表企业包括中石化、中石油与延长石油等大型国企，以及数量众多的中小型民营

企业等。其中中石油与中石化为资源密集型与资金密集型油气企业，此类企业集非常规油气勘探、开

采、运输与销售为一体，业务覆盖领域广，在中国油气产业中占有较大生产规模，竞争优势明显，形

成市场垄断格局。

生产制造端

上游厂商

产业链上游说明

产业链上游包含非常规油气开发设备提供商。中国非常规油气开采设备构成中，钻机设备约占70%，

为开采环节的重要组成部分。1）从技术层面看，由于中国非常规油气地质储存条件复杂，多分布于

山区、盆地等地形区，且多数非常规油气藏埋藏在地表3,500米以下，需要大功率压裂车长时间稳定

输出，油气开发过程中对设备的要求较高。因此中国油气开采设备在质量、设备商技术实力与资金成

本上的要求较高，上游议价能力强。2）从进口依赖程度来看，目前中国油气开采设备已从进口依赖

转型为自主生产。20世纪，中国开采设备大多从国外进口。由于进口设备价格高，且工艺主要面对原

产地情况，不适用于中国地质特点，因此逐渐退出中国市场。2022年，进口开采设备在中国市场的占

有率不足10%，开采设备国产化趋势明显。

中

品牌端

中游厂商
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产业链下游

非常规油气运输商

中国石油管道局工程有限公司 重庆城开石油管道有限公司

国家管网集团联合管道有限责任公司 查看全部

产业链中游说明

产业链中游参与方包含非常规油气的勘探企业和开采企业。1）非常规油气资源的开发与勘探所需投

入较高。2022年，中国石化的勘探及开发板块成本投入为833亿元，占公司开发总成本的44.1%；中

国石化勘探与生产成本为4，908亿元占总成本的24.5%。非常规油气勘探企业主要通过各类成像技术

寻找与查明油气资源存在区域，并对该区域油气产出能力进行综合评估。非常规油气开采成本包括钻

完井成本、地面设施成本与资源取得成本。其中钻完井成本为非常规油气开采发展的关键因素，占比

高达88.1%；后期运营成本相对较低，主要包括租赁、矿产资源补偿费、营销管理费用，以及各种税

收，后期运营成本多取决于非常规油气单井产量、井口价格与政府政策补贴。2）由于中国非常规油

气勘探技术门槛与成本较高，导致该行业的参与主体少。中国自然资源部下发《关于推进矿产资源管

理改革若干事项的意见》指出，中国将全面开放油气勘探开采市场，鼓励民企、外资企业等各界资本

进入该领域。当前国企垄断的格局将被逐渐破解，非常规油气市场化进程也将提速，国企开采技术质

量得到提升，进一步推进中国非常规油气行业的改革。

下

渠道端及终端客户

渠道端

产业链下游说明

产业链下游为非常规汽油运输商，其中包含非常规油气长输管道运输商、国家/省级/市级管网运输

商。国家管网的成立剥离了油气管道业务，油气运输商和油气开发商的角色都将更加清晰。以中石油

为例，2018年中石油在勘探与生产方面的资本性支出约占总支出的75%，管道设施支出占比约为

10%；2022年，随着国家管网的投入使用，中石油管道设施支出增长至3,730.6亿元，占比增长至

18.6%。伴随油气管道业务的剥离，油气企业在勘探生产方面的资本支出比重将增大，进而增加油气

产量，从而进一步推进现阶段国家加大非常规油气勘探力度的目标进程。国家管网的成立，全面改变

了中国非常规油气中游运输格局。该企业成立以后，中国油气市场按照“X+1+X”的布局，形成

“全国一张网”的统一高效集输的油气网络。上下游市场充分竞争，推动油气市场规范化、系统化发

展，丰富中国非常规油气供应主体，促进管网互联互通，提高基础设施运行效率，并降低终端居民用

户、工商业用户的消费成本。
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[5] 1：中国石油，中国石化，…

非常规油气开发行业规模[6]

中国非常规油气开发行业市场规模总体呈现增长趋势。中国非常规油气开发行业规模从2018年的3892.5万

吨（油当量）增长至2022年的7408万吨（油当量），2018至2022年复合年化增长率为17.5%；预计2027年市

场规模将达到1.03亿吨（油当量），2023至2027年复合年化增长率预计为7%。

中国油气资源对于海外进口的依赖程度较大，为打破这一局面，中国政府大力推动非常规油气资源的开发。

2018年，中国石油对外依存度为69.8%，天然气依存度为45.3%，中国在国际油气进口方面处于严重的被动地

位。而中国非常规油气资源储量大，企业大力提升勘探开采技术，可增加国家原油总产量同时降低油气对外依存

度，延长中国原油行业的生命周期。中国国家发改委公布的《原油天然气发展"十三五"规划》表明中国政府将在

2016年至2020年期间，进一步完善原油、天然气法规体系与政策支持，对天然气与原油领域的非常规技术开采

落实差别化税费政策以促进行业进一步发展。中国国家税务局等多部门联合通知：为促进页岩气（非常规天然

气）的开发利用，有效增加天然气供给，自2018年4月至2021年3月，对页岩气资源税（按6%的规定税率）减

征30%。多项国家政策的发布，进一步推动中国非常规油气资源产量的增长。与此同时，随着中国能源结构的转

型，政府、企业与居民环保意识不断增强，中国对于清洁能源的需求不断提升，非常规油气资源作为重要的清洁

能源，其产量也不断增加。2018年，中国煤炭消费总量为46.4亿吨，占能源消费的比重为59%，伴随社会经济

与工业的持续发展，国家东部、中部等地区对天然气、石油、煤炭消耗量日益增大。中国政府在满足巨大的能源

需求量的过程中，能源供需矛盾逐渐明显，能源开发利用带来的生态环境等问题也愈发严重，阻碍中国能源结构

转型。中国中部、东部等区域需进行能源结构优化以减缓能源供给压力。非常规油气资源作为能源补充的同时，

也将作为清洁能源的重要组成部分，保障中国能源安全发展。因此2018年至2022年，中国非常规油气资源开发

的市场规模保持增长趋势。

2023年至2027年，预计中国非常规油气资源开发的市场规模将进一步增长。首先，中国能源勘探开发技术

的进步将推动中国非常规油气资源规模化发展。2023年4月，中国石化部署在四川省达州市的页岩气专探井雷页

1井，试获日产气42.7万立方米页岩气流，该井埋深超4000米，是中国首次在二叠系大隆组地层实现海相深层页

岩气勘探新进展，进一步拓宽了四川盆地页岩气勘探领域；同年，中国首个10万吨级陆相页岩油效益开发示范平

台—中国石油大港油田沧东凹陷5号平台正式投产，经过3个多月试采，日产能力稳定在280吨左右，整体形成10

万吨页岩油的年生产能力。中国页岩油、页岩气等非常规油气勘探开发陆续取得新进展，中国非常规油气产量将

保持增长趋势，进一步提升中国的油气保障能力。同时，中国政府的政策推动，也将对中国非常规油气资源的发

展起到积极影响。国务院颁布的《2030年前碳达峰行动方案》提出，“加快推进页岩气、煤层气、致密油

（气）等非常规油气资源规模化开发。有序引导天然气消费，优化利用结构，优先保障民生用气，大力推动天然

气与多种能源融合发展”，该政策为2030年前实现碳达峰目标指出了明确行动方案。非常规油气作为清洁能源
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中国非常规油气开发市场规模2018-2027E
国家统计局，自然资源部

中国非常规油气产量=中国非常规天然气产量（油当量）+中国非常规石油产量

可作为中国能源缺口的补充，进一步推动国家能源结构改革，实现中国油气行业的可持续发展之路。在多重因素

的推动下，预计未来五年，中国非常规油气资源开发行业的市场规模将持续扩大。

[6] 1：http://www.chinat… 2：http://www.tanpaif… 3：https://mp.weixin.… 4：https://baijiahao.b…

5：https://edu.iask.si… 6：http://www.tanpaif… 7：https://baijiahao.b… 8：https://baijiahao.b…

9：https://baijiahao.b… 10：https://www.crcg… 11：国家税务总局，国家统…

非常规油气开发政策梳理[7]

政策名称

《加快油气勘探开发与新能源融合

发展行动方案（2023-2025

年）》

颁布主体

国家能源局

生效日期

2023-02

影响

10

政策内容

统筹推进油气供应安全和绿色发展，在稳油增气、提升油气资源供给能力的基础上，加快行业绿色低碳转

型势在必行。要加强油气勘探开发与新能源融合发展，大力推进新能源和低碳负碳产业发展，加大清洁能

源开发利用和生产用能替代，增加油气商品供应，持续提升油气净贡献率和综合能源供应保障能力。

http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810765/n3359382/n3359454/c3545232/content.html
http://www.tanpaifang.com/tanguwen/2022/0724/88902.html
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU0NTExMzI4MA==&mid=2247495911&idx=2&sn=134638856627b89347fc39dd738a6c29&chksm=fb736548cc04ec5ee2b852346f08d13865afff88d9c0b3b8defa8630f686777a3103ff5bac47&scene=27
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1648781670816877483&wfr=spider&for=pc
https://edu.iask.sina.com.cn/bdjx/6gQHRIjykOH.html
http://www.tanpaifang.com/tanguwen/2022/0724/88902.html
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1760400568893237747&wfr=spider&for=pc
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1762608234101615888&wfr=spider&for=pc
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1762608234101615888&wfr=spider&for=pc
https://www.crcgas.com/news/industry/201901/t20190124_480734.html
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政策解读 该政策有利于提升中国以页岩气为代表的非常规油气勘探开发力度，加强能源产供储销体系建设，助力油

气在新型能源体系中发挥更大作用，推动非常规油气开采行业增智扩绿，探索形成多能互补、融合发展新

模式。

政策性质 指导性政策

政策名称

《2022年能源工作指导意见》

颁布主体

国家能源局

生效日期

2022-03

影响

8

政策内容

持续提升油气勘探开发力度。落实“十四五”规划及油气勘探开发实施方案，压实年度勘探开发投资、工

作量，加快油气先进开采技术开发应用，巩固增储上产良好势头，坚决完成2022年原油产量重回2亿吨、

天然气产量持续稳步上产的既定目标。积极做好四川盆地页岩气田稳产增产，推动页岩油尽快实现规模化

效益开发。

政策解读
该政策加强页岩气能源清洁高效利用，推动新能源优化组合，稳步推进能源绿色低碳发展，同时能够稳妥

推进非常规油气战略基地建设。

政策性质 指导性政策

政策名称

《“十四五”现代能源体系规划》

颁布主体

国家发改委、国家能源局

生效日期

2022-01

影响

9

政策内容
积极扩大非常规资源勘探开发，加快页岩油、页岩气、煤层气开发力度。石油产量稳中有升，力争2022年

回升到2亿吨水平并较长时期稳产。天然气产量快速增长，力争2025年达到2,300亿立方米以上。

政策解读
该政策对石油石化产业提出了更加严格、具体的新要求，有利于促进中国非常规油气开发行业的发展，将

对“十四五”时期石油石化产业的发展起到重要的指导作用。

政策性质 指导性政策

政策名称

《2030年前碳达峰行动方案》

颁布主体

国务院

生效日期

2021-10

影响

10

政策内容

加快推进页岩气、煤层气、致密油（气）等非常规油气资源规模化开发。有序引导天然气消费，优化利用

结构，优先保障民生用气，大力推动天然气与多种能源融合发展，因地制宜建设天然气调峰电站，合理引

导工业用气和化工原料用气。
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政策解读
该政策有利于页岩气、煤层气、致密油（气）等非常规油气资源规模化开发的加快推进，促进中国非常规

油气资源开发行业的增量增产。

政策性质 指导性政策

政策名称

《中华人民共和国国民经济和社会

发展第十四个五年规划和2035年

远景目标纲要》

颁布主体

全国人大

生效日期

2021-03

影响

8

政策内容

有序放开油气勘探开发市场准入，加快深海、深层和非常规油气资源利用，推动油气增储上产。提升清洁

能源消纳和存储能力，提升向边远地区输配电能力，推进煤电灵活性改造，加快抽水蓄能电站建设和新型

储能技术规模化应用。

政策解读
该政策推进加快建设天然气主干管道，完善油气互联互通网络，有效推动深海、深层和非常规油气资源的

开发与利用，进一步促进非常规油气储量与产量的上升。

政策性质 鼓励性政策

[7] 1：https://tyj.zj.gov.c… 2：https://baijiahao.b… 3：全国人大，国家发改委…

非常规油气开发竞争格局[8]

中国非常规油气开发行业的竞争格局主要是以国有企业为主导，市场份额主要由大型企业占据。随着政府对

环保政策的重视和能源结构的调整，以及非常规油气开发企业勘探开采技术的不断进步，该行业的竞争将会越来

越激烈。目前，中国非常规油气开发行业主要分为两大梯队。

第一梯队的企业是以中石化、中石油、中海油为代表的大型国有企业，其中，中石油连续多年稳居油气开发

行业市场份额榜首，市场地位稳固。第二梯队是规模相对较小的民营企业，包括潜能恒信、恒泰艾普、海默科

技、仁智股份、海油工程、贝肯能源以及德石股份。从企业科技创新力来看，中国石油和中国石化的竞争实力远

超其他企业，中国石化的科技创新总含量为52,906.3T，行业排名第一；而中国石油的科技创新总含量和研发投

入占比均行业领先，分别为22,330.2T和6,198.8亿元，这两家企业均具有较强的科技研发实力，中国石化的总体

科技创新力行业领先，而中国石油更注重油气勘探开采技术的研发；在该维度排名靠前的企业有中国海油以及海

油工程，这两家企业的科技创新总含量均较高，分别为6,883.2T和1327.2T，同时，企业用于勘探开采的费用投

入也超越行业平均水平，分别为140.6亿元和180.9亿元，综合来看中国海油和海油工程相对剩余其他企业拥有较

https://tyj.zj.gov.cn/art/2021/3/13/art_1347213_59018070.html
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1714673395565507883&wfr=spider&for=pc
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高的科技创新实力，这也表明该企业拥有较为先进的油气开采技术，企业的开采效率更高，市场竞争力更强；剩

余企业的科技创新力均在4分及以下，科技创新实力相对较弱，这些企业能够探达的油气藏深度较浅，已探明的

油气藏数量较少，采收技术相对落后。从2022年企业非常规油气产量来看，“三桶油”（中石油、中石化、中

海油）以及德石股份拥有较为领先的竞争优势。其中，中国石化的非常规油气产量为3,772.5万吨，行业排名第

一，该企业市场占有率领先其他企业。中国石油以及德石股份非常规油气资源的产量相近，均在2,000万吨以

上，这两家企业非常规油气开发的能力仅次于中国石油，该企业抢占市场的速度也较快；中国海油非常规油气的

产量在1,000万吨以上，排名第四，该企业的非常规油气勘探、开采能力相对较强；以上四家企业均已实现非常

规油气的规模化生产，更加具有规模优势；剩余企业每年非常规油气产量均在千万级以下，这些企业处理大量非

常规油气订单的能力较弱，市场占有率较低。

未来随着中国政策推动，更多民营企业、外资企业和新兴企业将会加入非常规油气开发行业，国有企业的市

场份额将逐步被瓜分，但由于规模优势，国有企业在该市场的竞争力仍然较强。从2022年企业油气开发的营收

来看，中国石油凭借6,883.3亿元的营收排名第一，该企业的经营状况良好，存续能力较强，企业更加稳定，合

作厂商更愿意与之达成合作关系；中国海油以及中国石化的油气开发营收均在3,000亿以上，行业领先；“三桶

油”作为三家大型国有企业，其客户资源、油气资源仍具有稳固的行业地位；海油工程的油气开发营收在200亿

以上，其市场规模在民营企业中相对领先，在考虑性价比的情况下，更多上下游厂商会选择与之合作；剩余企业

的营收均在100亿以下，表明这些企业的市占率仍有待提高，在面对合作机会时，这些企业的优先级较低，且未

来这些企业在非常规油气开发行业发展的前景有限。

[11
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上市公司速览

中国石油天然气股份有限公司 (601857)

总市值 营收规模 同比增长(%) 毛利率(%)

中国海洋石油有限公司 (600938)

总市值 营收规模 同比增长(%) 毛利率(%)

中国石油化工股份有限公司 (600028)

总市值 营收规模 同比增长(%) 毛利率(%)

潜能恒信能源技术股份有限公司 (300191)

总市值 营收规模 同比增长(%) 毛利率(%)

恒泰艾普集团股份有限公司 (300157)

总市值 营收规模 同比增长(%) 毛利率(%)

- 3.2万亿元 23.90 21.96 - - - -

- 3.3万亿元 21.06 15.03 - 1.1亿元 3.00 37.65

- 2.0亿元 217.16 13.79

[8] 1：竞争格局底稿

[9] 1：https://www.qcc.c… 2：https://www.qcc.c… 3：https://www.qcc.c… 4：https://www.qcc.c…

5：https://www.qcc.c… 6：https://www.qcc.c… 7：https://www.qcc.c… 8：https://www.qcc.c…

9：https://www.qcc.c… 10：https://www.qcc.… 11：企查查，企业年报

[10] 1：企业年报

[11] 1：企业年报

1 中国石油天然气股份有限公司【601857】[12]

公司信息

企业状态 存续 注册资本 18302097万人民币

企业总部 市辖区 行业 燃气生产和供应业

法人 戴厚良 统一社会信用代码 91110000710925462X

企业类型 股份有限公司(上市、国有控股) 成立时间 1999-11-05

品牌名称 中国石油天然气股份有限公司 股票类型 A股

非常规油气开发代表企业分析

https://www.qcc.com/cassets/0402f99b4ca0fa9e9de7fbb29eba411b.html
https://www.qcc.com/cassets/0c9ff574f7f7177d607ffae062423b24.html
https://www.qcc.com/cassets/adc5bcb912e9d2dd08dbe483a73f9d37.html
https://www.qcc.com/cassets/536a9d2220181c2bbe18cbcee221ae92.html
https://www.qcc.com/cassets/6c1eb9ecebf8953fba443b84fa48a31e.html
https://www.qcc.com/cassets/0ad0120c0169c1e7e7e6c36a0c44e18b.html
https://www.qcc.com/cassets/a929ceb6e37e0ee541ebac5da0dbd264.html
https://www.qcc.com/cassets/82a5715cdcac0f3ffd4e1bfc4365a501.html
https://www.qcc.com/cassets/a4fdd816fd23d9bc50b96a70c7fbba49.html
https://www.qcc.com/cassets/ab603b8e94724170604c95f2bd3bcc9d.html
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经营范围 许可项目：矿产资源勘查；陆地石油和天然气开采；海洋石油开采；海洋天然气开采；地热… 查看更多

财务数据分析
[12

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022 2023(Q1)

1.17 1.16 1.17 1.16 1.15 1.14 1.13 - -

45.216 43.8498 42.7177 42.5504 41.9976 47.1468 45.0697 42.474 41.68

1.0999 -24.4215 -6.2897 24.676 16.7518 5.9739 -23.1632 23.9 -6.017

-17.2901 -66.7332 -77.842 188.519 130.7068 -13.8657 -58.3992 - -

9.2352 10.992 11.0853 8.97 8.5389 8.7748 10.8446 7 9

0.6749 0.7411 0.7645 0.7373 0.7386 0.7059 0.804 0.983 0.999

1.9477 1.4278 1.4489 2.0033 1.9209 1.9649 1.7406 2.152 0.691

23.9867 24.6321 23.5757 21.4121 22.4851 20.4388 20.024 - -

53.3119 44.9042 48.7599 56.3537 57.3979 51.328 53.9822 54.97 60.013

0.2743 0.3159 0.3366 0.3856 0.319 0.307 0.4556 0.715 0.77

5.0147 1.7654 1.2279 1.5322 2.9937 2.5944 1.2824 5.772 1.621

-12.0161 -1.6745 13.3933 15.8555 6.0247 13.632 2.1204 - -

-55.5614 -336.4702 2506.4732 -27.5323 -71.3223 24.8734 30.5963 - -

9.3 3 0.7 1.9 4.4 3.7 1.6 - -

0.59 0.19 0.04 0.12 0.29 0.25 0.1 0.82 0.24

5.214 2.4553 1.8192 1.8249 3.0766 2.6625 1.7313 5.0623 6.6227

0.9618 0.719 0.675 0.8396 0.9731 0.9744 0.7407 1.252 0.272

-60.1425 -2.6762 416.388 15.849 -78.9623 -5.2697 -77.6829 - -

财务指标

销售现金流/营

业收入

资产负债率(%)

营业总收入同比

增长(%)

归属净利润同比

增长(%)

应收账款周转天

数(天)

流动比率

每股经营现金流

(元)

毛利率(%)

流动负债/总负

债(%)

速动比率

摊薄总资产收益

率(%)

营业总收入滚动

环比增长(%)

扣非净利润滚动

环比增长(%)

加权净资产收益

率(%)

基本每股收益

(元)

净利率(%)

总资产周转率

(次)

归属净利润滚动

环比增长(%)
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竞争优势

中国石油勘探开采实力雄厚，在多地拥有非常规油气藏资源，并大力投入开发。在勘探与生产业务方面，中国石油坚持高

效勘探，继续实施稳油增气。中国石油加大风险勘探力度，强化鄂尔多斯中生界常规油、松辽古龙页岩油、塔里木博孜—

大北和川中古隆起北斜坡常规气等增储领域集中勘探，抓好准噶尔玛湖沙湾新层系、四川栖霞—茅口等战略接替领域展开

勘探，力争取得战略性发现和突破，努力提高储量接替率；公司高质量建设玛湖、富满、河套、苏里格等重点产能工程，

努力实现原油产量稳中上升和天然气较快上产；公司高标准推进庆城、吉木萨尔、古龙等页岩油示范区建设，全力组织川

南页岩气规模稳产上产。2022年，中石油在勘探与生产板块资本性支出为人民币1,782.6亿元，主要用于国内松辽、鄂尔

多斯、准噶尔、塔里木、四川、渤海湾等重点盆地的规模效益勘探开发，加大页岩气、页岩油等非常规资源开发力度，推

进清洁能源替代等新能源工程；海外中东、中亚、美洲、亚太等合作区现有项目的勘探开发和经营。

2 中国石油化工集团有限公司[13]

公司信息

企业状态 存续 注册资本 32654722.2万人民币

企业总部 市辖区 行业 石油和天然气开采业

法人 马永生 统一社会信用代码 9111000010169286X1

企业类型 有限责任公司(国有独资) 成立时间 1983-09-14

品牌名称 中国石油化工集团有限公司

经营范围 组织所属企业石油、天然气的勘探、开采、储运（含管道运输）、销售和综合利用；组织所… 查看更多

0.631 0.6994 0.7014 0.7029 0.7031 0.6956 0.6951 0.6754 0.6754

40.7632 40.536 39.8746 33.1239 31.4988 32.047 36.1326 22 25
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法律声明

竞争优势

中国石化在页岩气、页岩油等非常规油气开发领域技术较为成熟，产能较高。中国石化的威荣页岩气田项目（一期、二

期）按照整体部署、分步实施、统筹考虑的原则，2020年，10亿方/年产能建成投产，预计2023年12月，二期20亿方/年

产能建成投产。2022年，中国石化加强高质量勘探，扩大效益建产规模，境内油气储量替代率165%，境内油气当量产量

创历史新高，盈利创近十年最好水平。公司在勘探方面，聚焦拓资源、增储量、扩矿权，全面启动“深地工程”，加强新

区新领域风险勘探和圈闭预探，取得了油气新发现，其中在塔里木盆地顺北油气、渤海湾盆地和苏北盆地页岩油、川西和

川东南页岩气勘探取得重大突破，胜利济阳页岩油国家级示范区建设高效推进。

3 中国海洋石油集团有限公司[14]

公司信息

企业状态 存续 注册资本 11380000万人民币

企业总部 市辖区 行业 燃气生产和供应业

法人 汪东进 统一社会信用代码 91110000100001043E

企业类型 有限责任公司(国有独资) 成立时间 1983-02-25

品牌名称 中国海洋石油集团有限公司

经营范围 组织石油、天然气、煤层气、页岩油、页岩气勘探、开发、生产及销售，石油炼制，石油化… 查看更多

竞争优势

中国海油非常规油气开发的投资力度较大，目前成果颇多。2022年，中国海油持续加大勘探投入，突出规模发现和效益储

量，取得了良好效果。在中国，全力推进风险勘探，促进勘探开发深度融合，积极拓展非常规新领域，为储量增长奠定坚

实基础；在海外，积极拓展勘探新战场，聚焦战略核心区，圭亚那Stabroek区块持续取得新进展。当年，公司储量替代率

达182% ，储量寿命为10年，且连续6年稳定在10年以上，为未来可持续发展夯实了资源基础。2022年，中国海油在海上

非常规勘探打开新领域，涠西南页岩油实现重大前瞻性突破，海上首口页岩油井涠页－ 1井压裂测试成功；在中国陆上，

中国海油加大非常规天然气勘探力度，完成非常规探井132口，采集三维地震数据516平方公里，二维地震数据120公里。

中国海油陆上首口深层煤层气井压裂施工顺利完成，推动陆上勘探向超2,000米深煤层拓展。

[12] 1：中国海油年报

[13] 1：企业年报

[14] 1：企业年报
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权利归属：头豹上关于页面内容的补充说明、描述，以及其中包含的头豹标识、版面设计、排版方式、文本、图片、图形
等，相关知识产权归头豹所有，均受著作权法、商标法及其它法律保护。

尊重原创：头豹上发布的内容（包括但不限于页面中呈现的数据、文字、图表、图像等），著作权均归发布者所有。头豹
有权但无义务对用户发布的内容进行审核，有权根据相关证据结合法律法规对侵权信息进行处理。头豹不对发布者发布内
容的知识产权权属进行保证，并且尊重权利人的知识产权及其他合法权益。如果权利人认为头豹平台上发布者发布的内容
侵犯自身的知识产权及其他合法权益，可依法向头豹（联系邮箱：support@leadleo.com）发出书面说明，并应提供具有
证明效力的证据材料。头豹在书面审核相关材料后，有权根据《中华人民共和国侵权责任法》等法律法规删除相关内容，
并依法保留相关数据。

内容使用：未经发布方及头豹事先书面许可，任何人不得以任何方式直接或间接地复制、再造、传播、出版、引用、改
编、汇编上述内容，或用于任何商业目的。任何第三方如需转载、引用或基于任何商业目的使用本页面上的任何内容（包
括但不限于数据、文字、图表、图像等），可根据页面相关的指引进行授权操作；或联系头豹取得相应授权，联系邮箱：
support@leadleo.com。

合作维权：头豹已获得发布方的授权，如果任何第三方侵犯了发布方相关的权利，发布方或将授权头豹或其指定的代理人
代表头豹自身或发布方对该第三方提出警告、投诉、发起诉讼、进行上诉，或谈判和解，或在认为必要的情况下参与共同
维权。

完整性：以上声明和本页内容以及本平台所有内容（包括但不限于文字、图片、图表、视频、数据）构成不可分割的部
分，在未详细阅读并认可本声明所有条款的前提下，请勿对本页面以及头豹所有内容做任何形式的浏览、点击、引用或下
载。


